Ageeti lesandi

Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods hefur starfad i rimlega
tvo og halft ar, fyrst sem minnihlutastjorn en i meirihluta frd mai 2009. bessi timi hefur verid
annasamur og tekist hefur verid & vid fjolbreytt og krefjandi verkefni. [ samstarfsyfirlysingu rikis-
stjérnarinnar fra pvi i mai 2009 birtast dherslur og markmid hennar sem unnid hefur verid eftir. |
upphafi yfirlysingarinnar segir m.a. ad rikisstjérnin sé ,,myndud um ad tryggja efnahagslegan og
félagslegan stodugleika og leita pjédarsamstodu um leid islands til endurreisnar — nyjan stédug-
leikasattmala.”

Af peim 222 adgerdum sem samstarfsyfirlysingin tekur til, er 130 lokid ad fullu eda mestu leyti,
89 i vinnslu eda afgreidd ad hluta og prju sem ekki hafa enn komist & skrid. A pessum tima hafa
verid sampykkt 354 frumvorp sem 16g fra Alpingi, 100 pingsalyktanir auk fjolda annarra ping-
mala.

i pessu hefti er birt yfirlit yfir helstu adgerdir einstakra rdaduneyta fra febrdar 2009 til oktéber
2011, en plassins vegna er ekki haegt ad gera 6llu skil. Leitast er vid ad skyra hvad felst i adgerd-
unum og hvada ahrif paer hafa. Byggt er a upplysingum fra adstodarmonnum radherra.

Adgerdir rikisstjérnarinnar hafa litast af adstaeedum i pjédfélaginu en ahersla hefur verié 10g6 4 ad
verja velferdarkerfid og gaeta félagslegs réttlaetis eins og kostur er.
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Forsaetisraduneytid

Jéhanna Sigurdardéttir vard forsaetisrddherra 1. febrdar 2009, pegar minnihlutastjérn Sam-
fylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods toék til starfa og hefur gegnt pvi
embeetti sidan.

Breytingar a starfshattum stjérnarrads og stjornmalaflokka

Grundvallarbreytingar hafa verid gerdar a lagaumgjord og starfshattum opinberrar stjérnsyslu og
stjornmalaflokka i tid rikisstjérnarinnar. Opnari, faglegri og lydraedislegri stjdrnarhaettir hafa verid
innleiddir og brugdist hefur verid vid peim leerdomum sem draga matti af hruninu. Stjérnarradid,
Alpingi og stofnanakerfid hefur gengid i gegnum umfangsmestu breytingar i islandsségunni. Ny
heildarlog hafa verid sampykkt um Stjérnarrad islands. Breytingarnar marka akvedin pattaskil {
sdgu Stjérnarrads islands en fyrri tilraunir til heildarendurskodunar & eldri I6gum sem sett voru
arid 1969 hafa ekki nad fram ad ganga.

Starfsheettir og vinnulag i Stjérnarrddinu hafa einnig verid tekin til endurskodunar, m.a. 4
grundvelli nidurstadna rannsoknarskyrslu Alpingis. Radherranefndir hafa verid skipadar, stjorn-
sysluskdla komid a fot og skrifstofa l6ggjafarmala i forsaetisrdduneyti fer nu yfir 6ll lagafrumvorp
sem unnin eru a vegum framkvaemdavaldsins adur en pau eru 16gd fyrir rikisstjérn.

Umbeetur i radningarmdlum

Miklar umbatur hafa ordid i radningamalum & vegum hins opinbera. Logfest hefur verid ad
sérstakar haefnisnefndir annist mat a umsakjendum um auglystar stodur raduneytisstjora
og skrifstofustjéora og sambeerilegt vinnulag var vidhaft vid skipan nys Sedlabankastjéra og
raduneytisstjora sem valdir hafa verid undanfarin tvo ar. Jafnframt hafa verid l6gfestar [6ngu
timabaerar breytingar 4 verklagi vid skipun démara. bar hafa faglegar haefisnefndir komid i stad
gedpottavalds radherra rétt eins og annarsstadar.

Faekkun raduneyta

Raduneytum hefur verid faekkad ar tolf i tiu og umfangsmiklar breytingar hafa ordid 4 skipulagi
og malefnasvidum flestra rdduneyta. Stofnunum hefur verid feekkad um tugi og fyrirhugadar
frekari breytingar i kjolfar eflingu rdduneytanna. Markmid pessara breytinga eru ekki einungis
pau ad na fram hagraedi i rekstri til framtidar, heldur einnig ad styrkja stjérnsyslu og efla pjénustu
til framtidar pratt fyrir timabundna 4gjof. P4 var peim langpradda afanga ndd i pjonustu vid fatlad
folk ad abyrgd 4 henni var flutt frd riki til sveitarfélaga um sidustu aramét.



Sidareglur og upplysingalég

Settar hafa verid sidareglur innan stjornsyslunnar sem na baedi til radherra, adstodarmanna,
embaettismanna og almennra starfsmanna og reglur um breytta starfshaetti og aukid eftirlits
hlutverk Alpingis. Upplysingalogin hafa verid endurskodud og i nyju lagafrumvarpi eru lagdar
til verulegar rymkanir & upplysingagjof stjérnvalda og moguleikum almennings til ad kalla eftir
gégnum.

Aukid gegnseei

Stjérnmalakerfid er einnig i mikilli gerjun. Lagalegur rammi pess hefur tvivegis verid endur-
skodadur 4 lidnum arum til ad tryggja gegnsaei og koma i veg fyrir hagsmunadrekstra. Arangurinn
af pessu starfi synir sig m.a. i pvi ad GRECO, samtok rikja gegn spillingu meta stdduna hér a landi
med pvi besta sem gerist i heiminum. bad er pvi af sem &dur var pegar island sat i skammar-
kréknum hja pessum samtékum ad pvi er vardar fjarmal stjérnmalaflokka, eitt farra rikja Vestur-
Evrépu.

Endurskodun a stjornarskra og pjodaratkvaedagreidslur

b4 hefur heildarendurskodun stjérnarskrarinnar farid fram & vettvangi pjédfundar, stjérn-
laganefndar par sem satu sérfraedingar og fyrir liggur frumvarp Stjérnlagardds ad nyrri
stjoérnarskra sem Alpingi parf ad taka afstodu til. Ny 16g hafa verid sett um framkvaemd pjédar-
atkvaedagreidsina.

island 20/20

Rikisstjornin hefur sampykkt tillégur styrinéps Séknarazetlunar undir heitinu island 2020. island
2020 er stefnumarkandi skjal sem felur i sér framtidarsyn til rsins 2020, 20 mzlanleg markmid
um samfélagslega préun og 30 tillégur ad adgerdum til pess ad vinna ad peim. Med island 2020
er i fyrsta sinn gerd tilraun til pess ad horfa @ préun atvinnulifs og samfélags med heildstaedum
heetti og skilgreina hverskona samfélag vid viljum skapa til framtidar.

Jafnréttismal

Otullega hefur verid unnid ad jafnréttismalum i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar.
Radherranefnd um jafnréttismal starfar i fyrsta skipti & lydveldistimanum og & vettvangi hennar
hefur verid fjallad um ymis mal, m.a. adgerdir gegn kynbundnu ofbeldi, launamun kynjanna,
kynjada hagstjorn og aukin hlut kvenna i samfélaginu i kjolfar hruns.

eda medal skrifstofustjora i stjérnarradinu. Hid sama a vid um fjélda kvenna i stjérnum og radum
a vegum rikisins en pvi markmid jafnréttislaga var nad i fyrsta sinn arid 2010 ad a.m.k 40% full-
trda i rddum og nefndum & vegum rikisins veeri af hvoru kyni. Pa hafa verid sampykkt 16g sem
gera fyrirteekjum og lifeyrissjddum ad tryggja ad a.m.k 40% stjérnarmanna verdi af hvoru kyni,
fra og med drinu 2013. Kaup & veaendi hefur verid gert refsivert, aeetlun gegn mansali sampykkt,
nektardansstadir bannadir, austuriska leidin leidd i 16g og unnid er ad nyrri daetlun gegn kyn-
bundnu ofbeldi.

Endurskodun & audlindastefnu

Vida er unnid ad endurskodun audlindastefnu pjédarinnar, med pad ad markmid ad tryggja for-
reedi og aukinn ard pjédarinnar a audlindum hennar. Endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins og
lagaumgjardar orkufyrirtaekja og audlindastjérnunar hefur att sér stad allt kjortimabilid og nefnd
er ad storfum par sem fjallad er um stofnun Audlindasjéds og almenna stefnumérkun vardandi
audlindir pjédarinnar. A komandi vetri ma vaenta nidurstédu i flestum pessara méla.
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... og fleira

Langprad satt um sanngirnisbaetur til barna 4 vistheimilum sem saettu misgjérdum.

Ein hjuskaparlog fyrir alla landsmenn téku gildi. Sérréttindi rddherra, démara og alpingismanna
i lifeyrismalum afnumin.

Skattkerfinu breytt til stéraukinnar tekjujéfnunar, umhverfisskattar innleiddir og skattrannséknir
og skatteftirlit storeflt.

Skyrslu rannséknarnefndarinnar hefur verid fylgt eftir, starfsemi sérstaks saksdknara og fijarmala-
eftirlitsins stérefld og déomurum fjolgad til ad anna alaginu vegna hrunsins. Fimm milljérdum
verdur varid aukalega til ad efla embaetti sérstaks saksdknara, ddmstdlana og fidrmalaeftirlitid.



Efnahags- og vidskiptaradneytid

bpegar minnihlutastjorn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods tok vid 1.
februar arid 2009 gegndi Gylfi Magnusson embaetti efnahags- og vidskiptaradherra. | september
2010 t6k Arni Pall Arnason vid embaettinu og hefur gegnt pvi sidan.

Efnahags- og vidskiptaraduneytid er ad halfum hluta til nytt rdduneyti, stofnsett til ad bregdast
vid peim gollum i samstillingu hagstjérnar sem ljésir uréu i addraganda bankahrunsins. Undir pad
heyra baedi Sedlabanki islands og Fjarmalaeftirlitid sem adur heyrdu undir sitt hvort raduneytid,
en ad auki Samkeppniseftirlitid, Einkaleyfastofa og Hagstofa islands.

Ny efnhagsaaetlun — ny samstilling hagstjérnar islands

A undanférnum misserum hefur verid lokid vid efnahagsdeetlunina sem gerd var med AGS
haustid 2008, komid skilanefndum og slitastjérnum undir eftirlit FME og stadid fyrir lagasetningu
til ad tryggja 6llum heimilum med gengistryggd lan pann endurreikning sem leiddi af dgildingu
Haestaréttar a gengistryggdum lanum. NU er unnid ad efnahagsaaetlun til naestu dara til ad festa
i sessi pann drangur sem pegar hefur nadst og halda afram ad koma islensku efnahagslifi i fullt
samband vid umheiminn. Afndm hafta, métun peningamalastefnu, aframhaldandi hagraeding
og endurskipulagning fijarmalakerfisins og aukin ahersla @ samkeppnishaefni atvinnulifsins eru
staerstu verkefnin auk pess sem Urvinnsla Icesave-malsins er & herdum raduneytisins.

Auka traust og tru & islenskt efnahagslif
briggja 4ra samstarfi islands og Alpjédagjaldeyrissjédsins lauk i aglst en samstarfid vid sjédinn
hefur & margan hatt moétad umgjord efnahagsmalanna sidustu arin. Pad er mat Alpjéda-
gjaldeyrissjédsins ad verulegur arangur hafi nadst vid efnahagslega endurreisn i kjolfar
bankakreppunnar enda tdkst islenskum stjérnvéldum ad na peim arangursvidmidum sem sett
voru i tengslum vid samstarfsaaetlunina.

Fjarfestingar

bratt fyrir goda samkeppnisstodu hefur fjarfesting pd ekki aukist sem skyldi, m.a. vegna mikillar
skuldsetningar fyrirtaekja, gjaldeyrishafta og takmarkads adgengis ad erlendu lansfé. Mikilvaegt
er ad pessum hindrunum verdi rutt Ur vegi eins hratt og frekast er unnt til pess ad nyta pad
samkeppnisforskot sem nu er til stadar. Baett skattaumhverfi fyrirtaekja er mikilvaegur pattur i
bvi sambandi. [ ljési skerts adgengis innlendra adila ad erlendu lansfé er einnig mikilvaegt ad
tryggja sem best adkomu lifeyrissjé0a og annarra fagfjarfesta vid paer sérstoku adstedur sem
nu rikja i efnahagslifinu. Mikilveegt er ad azetlun stjérnvalda og Sedlabankans um afndam hafta
hvati fjarfestingu i atvinnulifinu med réttum heetti. Einnig er porf & ad opna moguleika fyrir verk-
efnafjarmégnun orkufyrirtaekja. Med slikri fjarmognun er mogulegt ad takmarka ahaettu almenn-
ings og tryggja fjarmagn & asaettanlegum kjorum til frekari fjarfestinga i orkufrekum idnadi.
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Rekstrarskilyrdi fyrirtaekja

i desember 2010 var gert samkomulag um endurskipulagningu skulda litilla og medalstérra
fyrirtaekja, nefnt Beina brautin og hefur ndi komist verulegur skridur & malin. [ lok mai & pessu ri
var buid ad senda néanast 6llum fyrirtaekjum sem falla undir Urraedid tilbod um skuldaurvinnslu.
Jafnframt hafa fjarmalafyrirtaekin bodid stéorum og minni fyrirteekjum sértaekar skuldadrlausnir
en undir pau fellur hvers konar atvinnustarfsemi, par @ medal fasteigna-, fjarfestingar- og eignar-
haldsfélog. | lok dgust sl. var bid ad faera nidur alls um 921 milljards kr. skuldir fyrirtaekja, par af
102,2 milljardar kr. vegna endurdtreikninga 4 erlendum gengistryggdum lanum, 124,2 milljardar
kr. hja minni fyrirtaekjum, 629 milljardar kr. hja stérum fyrirtaekjum og 65,3 milljardar kr. sam-
kveemt Beinu brautinni. Alls eru petta 2.177 lan samkvaemt Beinu brautinni og sértaekri skulda-
urlausn og 4.190 vegna endurutreikninga gengistryggdra lana.

Bein erlend fjarfesting

Bein erlend fjarfesting er naudsynleg til ad 6rva efnahagslifid vid ndverandi adsteedur en til pess
ad svo geti ordid parf island ad einfalda umgjord erlendrar fjarfestingar og senda skyrari skilabod
um vilja til ad lada ad erlenda fiarfestingu. [ pvi samhengi verdur 16gd fram pingséalyktunartillaga
um erlenda fjarfestingu a pessu pingi og hafist handa um endurskodun laga um erlendar fjar-
festingar og skattaumhverfi erlendra fjarfesta. Lykilatridi er ad studla ad erlendu fjarmagnsfleedi
inn i landid baedi til skamms og langs tima og pa einkum i verkefni sem leida til Gtflutningsdrifins
hagvaxtar og hafa jakvaed ahrif 4 vinnumarkadinn. Lég um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 islandi
sem tdku gildi & arinu 2009 eru skref i pessa &tt.

Skuldavandinn og urvinnsla hans

Endurskipulagning skulda heimila og fyrirtaekja er langt & veg komin en slikar adgerdar eru oft
floknar og timafrekar. Reynsla flestra rikja sem hafa gengid i gegnum sdrsaukafullar kreppur er
ad skuldaadlégun krefst polinmaedi svo ad adgerdir sem lagt er upp med beri drangur. | dag
syna tolur ad akvedinn arangur hefur nadst vid endurskipulagningu skulda. Nidurfaerslum vegna
enduritreikninga lana samkveemt démum Haestaréttar islands um 6légmaeti tengingar lana i
islenskum krénum vid gengi erlendra gjaldmidla er nanast lokid hvad heimilin dhraerir nema i
undantekningartilvikum.

Ohzett er ad fullyrda ad verulegur drangur hafi nadst vid skuldaadlégun heimilanna pétt enn séu
krefjandi verkefni fram undan, sérstaklega ad vinna gegn pvi ad heimili sem eru i meiri haettu en
onnur sitji ekki eftir med alvarlegan greidsluvanda og festist i fateekrargildru til framtidar. Efna-
hags- og vidskiptaraduneytid telur brynt ad raduneytinu verdi tryggdur adgangur ad gégnum svo
ad unnt verdi ad greina pennan hép m.a. eftir kyni, tekjum, eignum og fjélskyldugerd. Arangur
skuldaadlégunar heimila ma m.a. greina i télum um einkaneyslu sem jokst a pessu ari og buist
er vid talsverdum vexti 4 naestu arum. Skiptir hér mali nidurfaersla skulda, timabundin frysting
ldna og enn frekari fyrirframgreidsla séreignarsparnadar sem heimilud hefur verid fra 1. oktéber
2011 til 30. juni 2012. A8 auki mun haekkun vaxtabéta til heimila med punga skuldabyrdi og lagar
midlungstekjur sem tdk gildi um sidustu dramot skila sér i baettri stédu peirra. Sérstok vaxta-
nidurgreidsla var greidd ut a yfirstandandi ari og svo verdur einnig & arinu 2012. Kostnadur vid
ba nidurgreidslu er 12 milljardar kr. Azetlad er ad kjarasamningar sem skrifad var undir sidastlidid
vor muni skila um 6% launhaekkun & drinu 2011 og érlegri launahakkun & bilinu 4,2% til 5% fram
til 2015. Spa Hagstofunnar um haekkun kaupmattar radstéfunartekna kvedur & um 3,3% hakkun
a pessu ari og um 2,5-3,2% arlega fram til 2015.



i lok 4gust 2011 var buid ad feera nidur lan heimilanna um 164 milljarda kr., par af 131 milljardur
kr. vegna endurutreiknings gengistryggdra lana sem skiptist & milli ibudalana, samtals 92 mill-
jardar kr., og bifreidavidskipta, 38 milljardar kr.

Afnam gjaldeyrishafta

Unnid er ad afnami gjaldeyrishafta i samraemi vid dzetlun um afnam hafta sem sampykkt var
af rikisstjorninni 25. mars 2011. Nokkur breyting félst pod i afgreidslu Alpingis nu & haustpingi
pegar timamork a afnami gjaldeyrishafta voru stytt til arsloka 2013 poétt heimilt verdi ad vidhalda
hoftum lengur ef bryn naudsyn krefur. | tengslum vid pessa afgreidslu vard samkomulag um ad
efnahags- og vidskiptaradherra skipi pverpdlitiska nefnd sérfraedinga sem meti svigrum til ad
flyta afnamsferlinu og veiti stjérnvoldum og Sedlabanka adhald. Farid verdur yfir lagadkvaedi um
gjaldeyrishoft og kannadir moguleikar @ ad einfalda akvaedi laganna og fella Ut éparfa ipyngjandi
atridi er lita ad heimilum og fyrirtaeekjum. Efnahags- og vidskiptaradherra mun leggja fram frum-
varp pessu adlutandi ekki sidar en 1. névember 2011.



Fjarmalaraduneytio

Steingrimur J. Sigfusson tok vid embeetti fjarmalaradherra pegar minnihlutastjérn Vinstri-
hreyfingarinnar — graens frambods og Samfylkingarinnar tdk vid i febriar 2009 og hefur gegnt
pvi sidan.

Stada efnahagsmala pegar rikisstjornin tok vid
i oktober 2008 var fjarmalakerfid & islandi i adalatridum hrunid og efnahagslifid 4 gjorgaeslu-
deild.

a) Vextir og verdbdlga voru 18%.

b) Atvinnuleysi fér Ur rimlega 1% i 9% eftir hrun.

¢) Gjaldmidill landsins, krénan, var i frjalsu falli.

d) begar froduhagkerfid for nidur svelginn fylgdi risalaekkun a tekjum rikissjods en utgjold
rikissjods jukust.

e) Ojafnraedi i samfélaginu hafdi stéraukist.

f) Rikid purfti ad leita fjadrmognunar til Nordurlandapjéda og AGS.

Stada efnahagsmaéla 4 islandi var verri en hin purfti vera eftir ad hin alpjédlega fiarmalakreppa
gerdi vart vio sig arid 2008. Skyrist pad af nokkrum samverkandi pattum eins og of mikilli penslu
i hagkerfinu vegna ofvaxtar bankakerfisins samhlida risaframkveemdum & bord vid Karahnjuka-
virkjun sem og fasteignabdlu. | ofanélag hafdi skattkerfi landsins verid veikt eftir forskrift ny-
frjalshyggjunnar med laekkun skatta a hatekjufolk, fyrirtaeki og audmagn. Skattbyrdi hinna laegst
launudu hafdi aftur 4 méti verid aukin. A svokélludum gédaerisarum jukust jafnframt skuldir
heimila og fyrirtaekja aevintyralega, ekki sist i erlendri mynt.

Ekki var heldur spornad vid ofvexti bankanna heldur pvert & méti voru peir hvattir afram til land-
vinninga. Pegar hrunid blasti vid reyndi Sedlabanki islands ad bjarga kerfinu med pvi ad veita
bonkunum lausafjarfyrirgreidslu. Su tilraun kostadi islenskt pjédarbi um 192 milljarda kréna
(mia. kr.) eda um 13% af arsframleidslu landsins.

Verkefnid var ad afstyra endanlegri og algerri bradnun islenska hagkerfisins. Raett var um heaett-
una 4 greidslufalli og gjaldproti pjédarinnar likt og er nu er gert i tilfelli Grikklands, irlands,
Portugal, italiu og Spanar. | oktéber 2008 glatadi landid nanast efnahagslegu sjalfstaedi sinu. Verk-
efnid sidan hefur verid ad endurheimta pad sjalfstaedi og ni ma med mikilli vissu fullyrda ad pad
hafi tekist enda island horfid af lista yfir moguleg riki 4 leid i greidsluprot sem og er stada efna-
hagsmala ordin stodug, pd enn séu audvitad haettur og veikleikar til stadar.



Sjalfbaerni i rikisfjarmalum

Hrunid birtist einnig i mjog harkalegum vidsnuningi i rikisfiarmalum. A pensludrunum fyrir 2008
var rikissjodur rekinn med nokkrum en pé of litlum afgangi og vaxtagjold rikissjods voru ekki
teljandi. Umtalsverdur hallarekstur rikissjods leidir hratt til 6farnadar og gerir skuldastéduna
Osjalfbaera. Ef rikissjédur parf sifellt ad taka meiri lan vegna hallareksturs haekkar vaxta-
kostnadurinn samhlida sem pydir minna fé aflégu til ad reka venjubundinn rekstur rikissjéds.
Sjalfbaerni i rikisrekstrinum er pvi lykilforsenda pess ad island geti 4fram skipad sér & bekk med
norreenum velferdarrikjum. Osjalfbaerni i rikisfjArmalum er pvi bein 6gn vid velferdarrikid.

Vardstada um velferdakerfid

Til pess ad na nidur hallarekstri rikissjods var afradid ad fara ekki i flatan nidurskurd hja hinu opin-
bera heldur ad forgangsrada i pagu velfer8ar, menntamala og l6ggaeslu. burfti pvi ad hagraeda
meira i almennri stjérnsyslu og rekstri rikisins. Skorid var meira nidur i vegagerd og framkvaemd-
um en heilbrigdispjonustu svo deemi séu nefnd. Er pad til samraemis vid markmid stjérnvalda um
ad verja velfer6arsamfélagid enda er baedi félagslega og efnahagslega vidsjarvert ad skera mikid
nidur Gtgjold til velferdamala & erfium timum. A timabilinu hafa baetur almannatrygginga svo
verid haekkadar umtalsvert. bratt fyrir petta hefur nadst ad na hallanum mikid nidur og stefnir i
afgang af rikissjédi & naesta ari eins og sja ma & medfylgjandi toflu.

Afgangur af rekstri rikissjods
2008 2009 2010 2011 2012
-222,2 mia |-99 mia -84,4 mia |+3,7 mia +39,6 mia

Meiri jofnudur med skattkerfisbreytingum

Rikisstjornin hefur fra upphafi lagt aherslu @ ad nota skattkerfid, asamt félagslegum studningi,
til pess ad auka jofnud i samfélaginu. Stort skref i pa att var stigid med pvi ad fjolga prepum i
tekjuskatti einstaklinga. Petta dré Ur skattbyrdi peirra tekjulaegstu eftir hrun eins og Stefan Olafs-
son préfessor hefur bent 4. b4 hefur tekjutenging béta innan skattkerfisins verid aukin og aukn-
um studningi pannig verid beint til hinna tekjulaegri. begar fjarmagnstekjuskattur var haekkadur
var komid a fritekjumarki i vaxtatekjum pannig ad stér hluti landsmanna borgar nu engan fjar-
magnstekjuskatt. A naesta ari kemur til framkvaemda & ny tenging persénuafslattar vid verdlags-
préun og vid pad haekka radstoéfunartekjur hinna tekjulaegri hlutfallslega mest, en hun getur
ordid 1,8% par sem haekkunin er mest.

bess fyrir utan hafa skattar a fyrirtaeki og audmagn verid haekkadir. Skattar a fjarmalafyrirtaeki,
svokalladur fjarsysluskattur, hefur verid tekinn upp sem og sérstakur bankaskattur. Endurspegla
beir skattar rika krofu samfélagsins um ad fjarmalafyrirtaeki leggi meira af moérkum i sameigin-
lega sjodi sérstaklega i 1josi pess tjdns er hlaust af 6abyrgri hegdun peirra fyrir hrun. Einnig hefur
veidigjald verid haekkad til samraemis vid krofur um ad pjédin fai réttmaeta rentu af sameiginlegri
audlind landsmanna. Stéridjan hefur lika purft ad leggja meira til samfélagsins med innleidingu
raforkuskatts.

Ekki er radgert ad haekka alogur frekar & timabilinu i almennum skdttum eins og tekjuskatti eda
virdisaukaskatti. Til pess ad pad takist er pd naudsynlegt ad samstada naist um annars konar
tekjudflun eins og haekkun a alégum a fjdrmalafyrirtaeki og utgerd.



Graenir skattar

Kolefnisgjald var kynnt til ségunnar 1. januar 2010 en pad er hreinn umhverfisskattur par sem
Utblastur CO2 er skattlagdur. Bifreidagjald er ni innheimt eftir losun 6kutaekis & CO2 og fer stig-
haekkandi eftir pvi sem 6kutaeki losa meira. Hid sama a vid um dlagningu vorugjalds & dkutaeki.

Sérstakt tak hefur verid gert i ad fjdlga kutaekjum sem ganga fyrir metani. bau greida ldgmarks
bifreidagjold. Vid innflutning & metan-okutaeki er jafnframt veittur 1.250.000 kr. fradrattur fra
vorugjoldum. Pann 1. januar 2011 ték svo gildi frumvarp fjdrmalaradherra um 100.000 kr. endur-
greidslu vorugjalda ef notudu 6kutaeki sem nytir jardefnaeldsneyti er breytt til pess ad geta nytt
metan.

Eldsneyti og iblondunarefni i jar6efnaeldsneyti, sem ekki eru af jardefnauppruna, eru undan-
pegin 6llum gjoldum & eldsneyti frd og med 1. jantar 2011. Er pad gert til ad auka veg innlendra
umhverfisvaeenna orkugjafa, s.s. metandls sem blandad er i bensin, og lifdisels sem blandad er
disiloliu.

Um nokkurt skeid hafa hopferdabifreidar sem uppfylla dkvedna umhverfisstadla fengid endur-
greidda % hluta virdisaukaskatts sem greiddur var vid innflutning. 1. januar sl. var endur-
greidsluheimildin utvikkud til almenningsvagna en 4 sama tima voru umhverfiskrofur til peirra
hertar.

Starfshépur & vegum fjarmalaraduneytisins um oliumal skiladi svo af sér itarlegri skyrslu um
hvernig meetti draga enn frekar Ur vaegi jardefnaeldsneytis 4 islandi.

Nyskopun og fjarfesting sett & oddinn
Starfsumhverfi sprota- og nyskdpunarfyrirteekja hefur verid baett. Skattaleg umgjord ny-
skopunarstarfsemi hefur verid breytt til ad skapa hvata fyrir nyskdpun og préun i ba&di nyjum og
rétgronum fyrirteekjum. Vonir standa til ad af leidi umtalsverd fjolgun starfa vid rannsdéknir og
préunarstarf innan islenskra fyrirtaekja.

Einnig var sampykkt rammaldggjof utan um nyfjarfestingar i islensku hagkerfi til ad hvetja til
frekari fjdrfestinga. NU pegar hefur fjoldi adila nytt sér pessa 16ggjof m.a. i gagnaversidnadi, kisil-
floguframleidslu og alpynnuframleidslu.

Adgerdir i pagu heimilanna

i heild er gert rad fyrir ad kostnadur vegna vaxtabéta i ar verdi um 18 mia. kr. Pad pydir ad
nidurgreidsla rikissjods a kostnadi heimilanna vegna husnadislana er nalaegt 1/3 af gjoldunum
(i heild er hann 60 mia. kr.) eda um 1% af landsframleidslu. Sérstaklega var horft til pess ad
lag- og millitekjuhdpar myndu njota géds af nidurgreidslunni en i tilviki tekjulaegstu hépanna
mun vaxtanidurgreidsla rikisins nema um 80% af heildarvaxtagjoldum peirra. Hja hjonum getur
hamarksgreidsla vaxtabdta numid 900 pusund krénum en adur gat st upphaed ad hamarki verid
400 pusund krénur. betta er pvi meiri en 120% aukning & haestu Utgreidslu vaxtabdta. Ad auki eru
vidbdtar urraedi i formi 110% nidurfellingar @ hdsnaedislani, sérstok skuldaadlogun og greidslu-
adlogun.
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Dregid ur kostnadi vid uppbyggingu nys fjarmalakerfis

Rikissjédur hefur eignast stéran hluta islensks fjarmalakerfis en steersti einstaki hlutur rikissjods
er 81% hlutur hans { Landsbankanum (13% i Arion og 5% i islandsbanka). Vid uppbyggingu nys
fiarmalakerfis @ opinberum grunni reyndist hlutafjarframlag rikissjods verda 250 mia.kr. laegra en
upphaflega var radgert. betta laekkadi vaxtakostnad rikissjéds um 46 mia. kr. @ drunum 2009 og
2010, fra pvi sem rad hafdi verid fyrir gert. [ dag er eigid féd bankanna ordid umtalsvert umfram
bad hlutafé sem rikissjédur lagdi upphaflega i pessar fjarmalastofnanir pannig ad utlit er fyrir ad
allgdd avoxtun hafi ordid a pvi fé sem rikissjédur setti inn i pessar stofnanir.

Ndnar md lesa um rikisfiarmdlastefnu nidverandi rikisstjornar i itarlegri skyrslu figrmdlaradu-

neytisins sem kom ut samhlida figrlogum. Sérstaklega er dstaeda til ad benda @ fyrsta kafla
peirrar skyrslu sem ber heitid , Rikisfiarmdlastefnan”.
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Idnadarraduneytio

bpegar minnihlutastjérn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods tok vid
1. februdar arid 2009 gegndi Ossur Skarphédinsson embaetti idnadarradherra jafnhlida embaetti
utanrikisradherra. | mai 2009 ték Katrin Juliusdéttir vid embaettinu og hefur gegnt pvi sidan.

Atvinnupréun og nysképun

Fjélgun starfa

Arid 2010 téku gildi 16g um ivilnanir vegna fjarfestinga 4 islandi. (2010/99). Markmid peirra laga
var ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri, samkeppnishaefni islands og byggdapréun med pvi ad
tilgreina hvada ivilnanir heimilt er ad veita vegna nyfjarfestinga hér a landi og hvernig peim skuli
beitt.

Studningur vid atvinnusképun

Opinberir sjodir og samkeppnissjodir hafa lagt sitt af morkum til atvinnusképunar. Hja idnadar-
raduneyti 4 pessi dhersla fyrst og fremst vid um samskeppnissjédina ,Atak til atvinnusképunar”
og Teeknipréunarsjéd. ,Atak til atvinnusképunar” hverfist fyrst og fremst um skdpun nyrra star-
fa i gegnum préun soéluhaefra afurda og pjonustu. Teeknipréunarsjédur leggur einnig aherslu a
skdpun starfa.l tengslum vid nattGruhamfarir 2010 og 2011 fengu ferdapjénustuadilar & Sudur-
landi starfsfélk & vegum Vinnumalastofnunar m.a. i upplysingagjof til ferdamanna.

Stodkerfi atvinnupréunar hefur verid eflt innan idnadarraduneytisins dsamt Byggdastofnun,
Ferdamalastofu og Nyskdpunarmidstéd islands. Markmidid er ad nyta betur pa fjarmuni sem
renna til atvinnupréunar, byggdamala og nysképunar og ad stofnanaumgjérdin myndi samstaeda
heild, sem hefur meiri sveigjanleika og meira afl til ad bregdast vid pérfum atvinnulifsins.

Sprota- og nysképunarfyrirtaeki

Umbhverfi sprota- og nyskopunarfyrirteekja hefur verid baett med lagfeeringu 4 skattalogum.
i jantar 2010 téku gildi 16g (165/2010) sem heimila nysképunarfyrirtaekjum skattafradratt
vegna kostnadar vid nyskdpunarverkefni. Skattafradratturinn getur numid 20% af kostnadi vegna
nysképunarverkefna.

i skyrslu pingmannanefndar sem Gt kom { oktdber 2011 voru kortlégd séknarfaeri islensks atvinnu-
lifs & svidi greennar atvinnuskdpunar. bingmannanefndin kom fram med tillégur um stjérnvalds-
adgerdir og Urbaetur & stodkerfi atvinnulifsins sem ytt geti undir voxt islensks atvinnulifs & svidi
graennar atvinnuskoépunar

Orkumal

Tillogum verkefnahdps um Rammaaaetlun var skilad til idnadar- og umhverfisradherra nu i
sumar. Tillégurnar eru nt i 12 vikna umsagnarferli og er stefnt ad pvi ad leggja fram pingsalyktun
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um Rammaaaetlun fyrir Alpingi i névember & pessu ari. Malid mun sidan fa pinglega medferd.
Vorid 2011 var pingsalyktun um Graenu Orkuna orkuskipti i samgéngum sampykkt af Alpingi.
,Graena” orkan er skipud adilum ur stjérnkerfinu og einkageiranum. Unnid er ad adgerdar-
aeetlun vardandi uppbyggingu dreifikerfis vistvaenna orkugjafa auk hagraenna hvata. Stefnt er ad
nidurstodur verkefnastjornar liggi fyrir vid drslok 2011

Til ad tryggja sjalfbaera nytingu a orkuframleidslu vatnsafls og jardvarmaorku morkudu stjérnvold
opinbera stefnu i orkumalum. Drog ad orkustefnu voru send Ut i opid umsagnarferli i arsbyrjun
2011. Yfirferd umsagna er 4 lokaspretti og er gert rad fyrir pvi ad verkefnisstjérn um orkustefnu
skili af sér fyrir naestu aramot.

Til ad studla ad betri orkunytingu hefur raforkulégum verid breytt til audvelda uppbyggingu
idngarda og idjuvera . Bein tenging vid flutningskerfi og rymkun & hugtakinu stérnotandi eru
meginpeettir i nyjum raforkul6gum sem eiga ad audvelda uppbyggingu starfsemi sem nytir afurdir
jar@varmavirkjana. Pannig eru rymri heimildir til beinna tenginga milli virkjunar og notenda.

Arid 2010 var skipadur starfshépur sem falid var pad verkefni ad kanna verdlagningu raforku i
6likum atvinnugreinum og vinna grunn ad tilldgum um leidir til breytinga & kostnadi og na jafn-
reedi i verdlagningu raforku. Tillogur starfshépsins muni liggja fyrir @ naestu vikum.

Til ad studla ad orkusparnadi var I6gum nr. 78/2002, um nidurgreidslur hudshitunarkostnadar
breytt pannig ad haegt yrdi ad styrkja svokallada umhverfisvaena orku6flun og adgerdir til baettrar
orkunytingar vid hushitun.

Til ad studla ad gagnseei i orkusdélusamningum hefur verid unnid ad pvi markvisst innan Lands-
virkjunar ad auka gegnsaei i rekstri fyrirtaekisins. Mikilvaegt skref i pessa att var stigid arid 2010
begar upplysingar um medalverd orkusélu til iGnadar voru gerdar opinberar. SOmuleidis birti
fyrirtaekid medalkostnadarverd vid uppbyggingu nyrra virkjana 4 arsfundi félagsins i april sl.

Ferdamal
Log um Framkvaemdasjéd ferdamannastada toku gildi a pessu ari og hefur sjédurinn pegar tekid
til starfa. Sjédurinn er fjarmagnadur med gistindttagjaldi.

Rikissjodur veitti 300 milljonir a sidasta ari i markadsatakid Inspired by Iceland. Fyrirteeki i ferda-
bjénustu og Reykjavikurborg 16gdu i sameiningu fram sému upphaed. Atakid tokst vel og litur
ut fyrir 20% fjdlgun ferdamanna hingad til lands & pessu ari midad vid sidasta ar. P4 sampykkti
rikisstjornin ad leggja 300 millj. kr. til ataks i heilsarsferdapjonustu enda komi sama upphaed fra
68rum hagsmunaadilum. Gert er rad fyrir ad verkefnid standi i prju ar.

Nokkru fé hefur verid veitt til préunar og nyskdpunar i ferdapjonustu i gegnum vaxtarsamninga
og menningarsamninga og samtals foru Ur pessum tveimur sjédum 148 milljonir til verkefna
4 svidi ferdapjénustu & arinu 2010. A arinu 2011 lauk Gattaverkefni sem héfst &rid 2008
eftir ad idnadarradherra veitti 100 milljdnum af Byggdaazetlun til vorupréunar i ferdapjonustu
a svidi menningartengdrar ferdapjénustu, matartengdrar ferdapjonustu og geedamala 4 lands-
byggdinni.

Menningarsamningar hafa einnig nyst vel til ad efla menningartengda fer8apjonustu og féru 63
milljénir af fé til menningarsamninga a landsbyggdinni. Landsbankinn ogidnadarraduneytid hafa
stofnad prounarsjod sem hefur pad markmid ad styrkja verkefni i ferdapjonustu sem studla ad
uppbyggingu heilsarsferdapjonustu. Samningurinn er til tveggja ara og er framlag Landsbankans
20 milljonir en rdduneytid mun leggja fram 15, samtals 35 milljonir a ari.
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Idnadarraduneytid gerdi nyjan samning vid Hagstofu islands um ferdapjonustureikninga (Tourism
Satillite Accounts) og voru i lok ars 2010 birtar nyjar tolur um préun i fer6apjénustu sem unnar
eru samkvaemt peirri adferdarfraedi. Eru pa til gagnlegar tolur um islenska fer8apjénustu fra
arinu 2000-2008. Nyjar tolur verda birtar i lok ars.

islandsstofa gerdi samning vid idnadarraduneytid um markadsmal ferdapjéonustunnar. Markmid
samnings raduneytisins og islandsstofu er ad lada til landsins erlenda ferdamenn med sam-
reemdu kynningar- og markadsstarfi i pagu islenskrar ferdapjonustu og skerpa heildstaeda imynd
islenskrar ferdapjonustu svo auka megi gjaldeyristekjur og efla hagvoxt og atvinnuskdpun.
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Innanrikisraduneytid

Démsmala- og mannréttindaraduneyti og samgoéngu- og sveitarstjornarraduneyti runnu saman
i innanrikisraduneyti 1. jantar 2011. Vegna breytinga sem ordid hafa a raduneytunum hafa alls
prir raGherrar gegnt embaettunum & kjortimabilinu. Kristjan L. Moller var samgongu- og sveitar-
stjérnarradherra og Ragna Arnadéttir déms- og mannréttindamalaradherra. Ogmundur Jénas-
son tok vid badum embaettum i september 2010 og vid sameinudu radueyti 1. jantar 2011.

Utlendingamal

i kjolfar vidamikils nefndarstarfs um malefni halisleitenda var peim kafla Gtlendingalaganna sem
lytur ad malefnum peirra breytt haustid 2010 og hafa breytingarnar verid mjog til hins betra.
Er nd i l6gum m.a. kvedid @ um vidbotarvernd fyrir flottamenn sem uppfylla ekki skilgreiningu
alpjédasamnings um stodu flottamanna, réttarstada fylgdarlausra barna var styrkt til muna og
sett var inn sérstakt dkvaedi um dvalarleyfi fyrir fornarlomb mansals. Styrkara akveaedi um dvalar-
leyfi af mannudarastaeedum hefur pegar haft pau ahrif ad fleiri hafa fengid hér dvalarleyfi & peim
forsendum.

14. oktéber 2010 var tekin akvérdun um ad endursenda haeilsleitendur ekki til Grikklands medan
stada mannréttindamala er par eins og raun ber vitni. Raduneytid hefur einnig tekid til skodunar
hvort stodva eigi endursendingar til Moltu en & pad hefur ekki reynt.

Innanrikisradherra hefur skipad nefnd undir forystu Hollu Gunnarsdéttur, adstodarkonu innan-
rikisradherra, og med adkomu priggja raduneyta sem er xtlad ad mdta stefnu i malefnum
utlendinga utan EES og gera tillégur ad lagabreytingum par sem pad a vid. Starf nefndarinnar
stendur nu yfir.

Attleidingamal

Nu starfar & vegum raduneytisins nefnd undir forystu Pérunnar Sveinbjarnardottur sem er ztlad
ad endurskoda l6ggjof um eettleidingar. Nefndin mun byggja & vidamikilli skyrslu um zettleid-
ingar sem unnin var fyrir ddms- og mannréttindamalaraduneytid arid 2010. P4 ma nefna ad
innanrikisraduneytid gaf ut l6ggildingu fyrir islenska eettleidingu, ad beidni félagsins, til ad
annast milligéngu um aettleidingar fra Togo.

Kynbundid ofbeldi

Unnid er ad fullgildingu sattmala Evrépuradsins um varnir gegn kynferdislegri misnotkun og
kynferdislegri misneytingu gegn bornum. Innanrikisraduneytid og mennta- og menningar-
malaraduneytid leiddu samradsferli par sem farid var yfir leidir til ad standa ad vitundarvakningu
um kynferdislegt ofbeldi gegn bornum. Nidurstada pess samrads liggur nu fyrir og vonir standa
til ad haegt verdi ad hrinda vitundarvakningarataki Gr vor sem allra fyrst.

Haustid 2010 stéd innanrikisraduneytid fyrir samradsfundi um medferd naudgunarmala en
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pangad voru bodadir fulltriar réttarkerfisins, l6greglu, grasrotarsamtaka, neydarméttoku vegna
naudgana, Stigaméta o.fl. Samradsfundinum var fylgt eftir med smeerri fundum og nu liggur fyrir
deetlun um adgerdir i tiu lidum. Hluti peirra hefur pegar komist til framkveemda og umraedan
hefur verid gagnleg og uppbyggileg. Ma par nefna endurskodun a miskabdtum og skadabotum,
en eins og greint hefur verid fra i fjolmidlum abyrgist rikid greidslur & deemdum skadabdtum
(sem taka venjulega til likamslegs tjons eda vinnutaps) allt ad 2,5 milljonum kréna en 4 deemdum
miskabdotum (sem taka til tjons sem er andlegt eda tilfinningalegt) adeins ad 600 pusundum
kréna. Komid hefur verid a laggirnar fagradi um medferd kynferdisbrotamala en pad skal méta
reglur fyrir starfsemi sina sem yrdi grundvoéllur tillagna ad breytingum 4 [6gum er varda starfsemi
skradra trufélaga og eftir atvikum stofnana og félagasamtaka sem njéta opinbers studnings ad
einhverju eda 6llu leyti.

A kjortimabilinu hefur austurriska leidin verid leidd i [6g, en han felur i sér heimild l6greglu til ad
fiarleegja ofbeldismann af heimili sinu. ba hafa nektardansstadir verid bannadir og kaup & veendi
gerd 6logleg, en allt eru petta mal sem kvennahreyfingin hefur barist fyrir arum og aratugum
saman.

Mannréttindamal

Mannréttindi hafa verid sett i 6ndvegi i nyju innanrikisrdduneyti og er sinnt af sérstokum starfs-
manni sem er sérfraedingur i mannréttindamalum. Innanrikisradherra sat fyrir svérum um st66u
mannréttinda 4 islandi i héfudstodvum mannréttindaradds S.b. i Genf i oktéber 2011. Mann-
réttindastefna er i métun i rdduneytinu og samhlida pvi er farid yfir adra alpjédlega mann-
réttindasattmala og valfrjalsar bokanir. ba ma vekja athygli a ad ein hjuskaparlog voru logfest i juni
2010 en fram ad peim tima giltu ein 16g fyrir gagnkynhneigda og 6nnur fyrir samkynhneigda.

Almenningssamgongur

Innanrikisradherra hefur stadid fyrir aherslubreytingum vardandi almenningssamgoéngur med
bad ad markmidi ad gera pad ad raunverulegum valkosti gagnvart einkabifreidinni og pannig
draga ur losun gréodurhusalofttegunda. Nu liggur fyrir ad radast i tilraunaverkefni til 10 4ra par
sem adatlad er ad rikid leggi til allt ad milljardi kréna & ari i ad efla almenningssamgongur a
hofudborgarsvaedinu gegn pvi ad draga ur vegaframkvaemdum & svaedinu.

b4 er unnid ad breytingum 4 almenningssamgongum & landsbyggdinni med pad ad markmidi
ad styrkja paer. Unnid er ad gerd samninga vid landshlutasamtok sveitarfélaga um ad taka ad
sér skipulagningu og rekstur almenningssamgangna & sinu svaedi med tengingar til adliggjandi
sveeda og fa til pess pa fjarmuni sem annars rynnu til pess ad styrkja sérleyfisrekstur a landi.
begar hafa verid gerdir samningar i pessa veru og eru fleiri i burdarlionum. Unnid er ad pvi ad
kanna dhuga landshlutasamtaka og sveitarfélaga um ad taka ad sér fleiri peaetti s.s. ferjurekstur.

Fjarskipti
Sampykkt var @ Alpingi frumvarp til laga um fjarskipti par sem m.a. var settur rammi utan um
tidniuthlutanir auk pess ad innheimta gjald fyrir notkun verdmeetra tidna.

Fyrir liggur ad leggja fram nytt frumvarp til laga um breytingu 4 fjarskiptaldgum sem innleidir EES
reglur um neytendavernd o.fl. Einnig er gert rad fyrir ad i frumvarpinu verdi stutt vid fjarfestingar
i fiarskiptum s.s. ad greida fyrir lagningu ljésleidara i dreifdari byggdum landsins. | umsogn er
einnig frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Pdst og fijarskiptastofnun sem zetlad er ad
vinna ad somu markmidum. Loks er i umsogn breyting a 16gum um fjarskiptasjod par sem lagt
er til aframhaldandi starfsemi hans vid uppbyggingu fjarskiptainnvida i landinu auk pess sem
honum eru lagdar til tekjur af tidnileyfum.

i undirbuningi er pingsalyktun sem fyrirhugad er ad leggja fram & haustpingi um fjarskiptadaetiun
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til 12 4ra og fjégurra ara. [ henni er 16gd til 4framhaldandi uppbygging greidra og hagkvaemra
fjarskipta auk pess sem lagd@ar til adgerdir sem studla ad baettu umhverfi og ad baettu 6ryggi
fjarskipta.

Samgonguaaetiun

Fyrirhugad er ad leggja fram & Alpingi tillogu til pingsélyktunar um 12 ara og fjégurra ara
samgonguaaetlanir. [ 12 4ra dzetluninni yrdi gerd grein fyrir stodu og horfum samgéngumila til 12
ara og 16gd til framkveemdaverkefni naestu 12 ara til uppbyggingar @ samgongukerfinu, ad teknu
tilliti til peirra fijarmuna sem til radstéfunar verda. | fjdgurra ara aaetluninni er 16g8 til radstofun
fiarmuna og pau verkefni sem @tlad er ad vinna naestu fjogur ar, baedi framkveemdaverkefni og
undirbunings-, rannséknar- og utfaersluverkefni.

i dzetluninni er nd ad finna dherslubreytingar til eflingar almenningssamgangna og minnkunar i
losun grédurhdsategunda.

Landeyjah6fn

Landeyjahofn var opnud sidastlidid sumar og hefur leitt til stérbeettra samgangna til Vest-
mannaeyja. bratt fyrir ymsa erfidleika sem leiddu til pess ad hofnin var lokud i margar vikur yfir
veturinn, meira en tvéfoldudust farpegaflutningar til Eyja fra pvi sem adur var. Hluta vandans ma
rekja til pess ad vegna hrunsins var ekki haegt ad radast i byggingu a sérhénnudu skipi fyrir pessar
siglingar heldur gamli Herjolfur nyttur afram en hann hentar illa til peirra. Unnid er ad greiningu
og lausn vandans.

Strandsiglingar

Lengi hefur verid unnid ad athugunum a moguleikum pess ad koma a strandsiglingum vid landid
ad nyju til pess m.a. ad létta a voruflutningum & pjédvegum landsins. Innanrikisradherra dkvad |
vetur ad skipa nefnd undir forystu Gudmundar M. Kristjdnssonar hafnarstjérans 4 isafirdi. Nefnd-
inni er &tlad ad undirbla Utbod & strandsiglingum vid landid i tilraunaskyni. Midad er vid ad
nefndin skili tillégum i pessa veru fyrir aramot.

Lénafrumvarp

Frumvarp til laga um |én var lagt fram a sidasta pingi en hlaut ekki afgreidslu. Pad verdur aftur
lagt fram & komandi pingi. Med bvi er lagt til ad tryggja 6ryggi, gaedi og tengsl vid island med pvi
setja skyran lagaramma utan um lén sem sérstaka skirskotun hafa til islands svo sem pau sem
hafa endinguna .is.

Farsyslan og vegagerdin

Logd var fram & sidasta pingi tillaga um ad sameina og bua ftil tvaer stofnanir, framkveemda-
stofnun og stjérnsyslustofnun Gr ndverandi Vegagerd, Siglingastofnun islands, Umferdastofu og
Flugmalastjérn. Markmidid er ad na fram sterkari stjornsyslustofnun auk sparnadar, en petta
fyrirkomulag er i samraemi vid préunina & hinum Nordurldndunum.

Frumvarp til nyrra umferdalaga

A sidasta pingi var lagt fram nytt frumvarp til laga um umferd. | pvi eru lagdar til margar nyjungar
en malaflokkurinn er vidamikill og snertir naer alla islendinga. Frumvarpid vard ekki utreett a
pinginu og verdur lagt fram @ komandi pingi.
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Frumvarp til laga um samgoéngur a landi i atvinnuskyni
Unnid er ad samningu frumvarps par sem atlunin er ad sameina nokkra lagabalka sem fjalla um
samgongur & landi i atvinnuskyni s.s. 16g um leigubifreidar, félks- og farmflutninga a landi.

Sveitarstjornarmal

Ny sveitarstjornarlog voru sampykkt @ Alpingi i september 2011 og taka gildi 1. jandar 2012.
Helstu nymeaeli laganna eru auknar aherslur & lydraedi og adkomu borgaranna ad malefnum
sinna sveitarfélaga. Pannig er komid nytt dkvaedi sem heimilar ad tiltekid hlutfall ibua geti krafist
atkvaedagreidslu um malefni sveitarfélagsins, p6 med peim takmorkunum sem Alpingi akvad,
svosem ad almennrar atkveedagreidslu verdur ekki krafist um efni fjarhagsazetlunar. Login
fela auk pessa i sér pau nymaeli ad settar eru fjarmalareglur fyrir sveitarfélog sem tryggja eiga
fiarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga. AJ auki er eftirliti med fjarmalum sveitarfélaga breytt
nokkud.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Breyting hefur ordid & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Malefni fatladra voru feerd yfir til
sveitarfélaga 1.jandar 2011 auk pess sem samkomulag nadist um fjarmognun tonlistarkennslu
4 framhaldsskolastigi. | badum tilvikum er pad Jéfnunarsjédur sveitarfélaga sem annast fram-
kveemd fjdarmoégnunarinnar. Unnid hefur verid ad heildarendurskodun 4 reglum J6fnunarsjédsins
a undanférnum misserum en hann raddstafar ni um 27 milljérdum kréna til sveitarfélaga. Jafn-
framt hefur verid unnid ad pvi ad efla sveedasamstarf sveitarfélaga og hvernig haegt sé ad efla
sveitarstjornarstigid.

Skipan démara

Breytingar hafa verid gerdar a l6gum um skipan démara, sem draga Ur agivaldi rddherra i peim
efnum med pvi ad sérstok nefnd um dédmarastorf metur umsaekjendur. Rddherra getur ekki
gengid gegn vilja nefndarinnar nema med sampykki Alpingis.

Frumvarp til barnalaga

Frumvarp til barnalaga hefur verid lagt fram a Alpingi, en i pvi er m.a. kvedid a um logfestingu
dkvaeda Barnasattmala Sameinudu bjédanna sem luta ad réttindum barna. | frumvarpinu er gert
rad fyrir aukinni sattamidlun i tilfellum par sem foreldrar deila um forsja og umgengni en ekki
er gert rad fyrir heimild démara til ad deema sameiginlega forsja i slikum tilvikum, m.a. par sem
vonir standa til ad aukin ahersla a sattamidlun leidi til pess ad enn faerri forsjarmal purfi ad leida
til lykta fyrir domstélum. pad getur verid afar vandasamt ad koma a sameiginlegri forsja med
démi en til ad pad fyrirkomulag virki parf gott samstarf ad vera milli foreldra. Reynsla Nordur-
landanna af démaraheimild um sameiginlega forsja hefur verid misjofn og i sumum tilfellum
hefur verid deemd sameiginleg forsja pott dliklegt sé ad foreldrar geti starfad saman um malefni
barns og jafnvel pott uppi séu asakanir um ofbeldi af halfu annars foreldrisins, en réttarkerfinu
hefur reynst erfitt ad na utan um hid sidarnefnda.

Trufélog
Endurskodun & [6gum um trufélog stendur yfir, m.a. med pad ad leidarljosi ad lifsskodunarfélog
geti starfad 4 sama grunni og trafélég. Einnig stendur til ad afnema sjalfvirka skraningu barna i
trufélog.

Fangelsismal

Bygging nys fangelsis @ Hélmsheidi hefur verid sampykkt. Med nyjum I6gum stendur jafnframt
til ad auka rafraent eftirlit. bPetta tvennt zetti ad fara langleidina med ad leysa mikinn vanda i
fangelsismalum. 18



Mennta- og menningarmadlaraduneyti

Vid stofnun minnihlutastjornar Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods og Samfylkingar tdk
Katrin Jakobsdéttir vid embaetti mennta- og menningarmaélaradherra. | juni sl. fér Katrin i
feedingarorlof og hefur Svandis Svavarsdottir, umhverfisradherra, gegnt embaettinu i fjarveru
hennar. Hér ad nedan er stiklad a storu yfir helstu adgerdir og verkefni peirra i mennta- og
menningarmalardduneytinu.

Adgerdir gegn einelti

Starfshdpur & vegum mennta- og menningarmalaradherra, félagsmalaradherra og heilbrigdis-
radherra skiladi skyrslu med 30 tillogum ad samhafdum adgerdum gegn einelti i skolum og 4
vinnustodum sumarid 2010. Verkefnistjorn a vegum priggja raduneyta, p.e. fjarmalraduneytis,
mennta- og menningarmalaraduneytis og velferdarraduneytis vinnur nd ad framkvaemd
tillaganna.

Aukinn j6fnudur med frjalsum hugbunadi

L6gd hefur verid ahersla @ notkun frjals hugbunadar i skélastarfi. Med innleidingu frjals hug-
bunadar er j6fnudur medal nemenda og starfsmanna tryggdur par sem allir hafa adgang ad sama
hugbunadi an endurgjalds auk pess sem kostnadur vid rekstur tolvukerfa skélanna laekkar svo
aukid fé mun renna til faglegs starfs.

Efling ténlistarnams

Samkomulag var gert vid sveitarfélogin med pad ad markmidi ad efla tonlistarnam og gera ton-
listarnemendum kleift ad stunda nam sitt 6had busetu. Samkomulagid felur i sér ad rikissjédur
tekur yfir kostnad vegna kennslu i songnami @ mid- og framhaldsstigi og hljodfeeranami a fram-
haldsstigi og eykur framlog til malaflokksins um allt ad 250 m.kr. a ari.

Efling vinnustadanams

Styrkir til vinnustadakennslu starfsnamsnemenda & framhaldsskdlastigi i fyrirtaekjum og stofn-
unum voru veittir i fyrsta sinn i oktéber Gr timabundnum sjédi. A yfirstandandi pingi verdur lagt
fram frumvarp til laga um sj6d sem hafa mun pad verkefni til frambadar ad efla vinnustadanam
og er gert rad fyrir ad hann hafi arlega 150 m.kr. til umrada.

Endurskodun laga um Rikisutvarpid

Nefnd sem falid var ad skrifa frumvarp til laga um breytingar a l6gum um RikisGtvarpid mun skila
nidurstodum i byrjun névember. Verkefni hennar eru m.a. ad auka gagnseei i rekstri Rikisutvarps-
ins, auka lydraedi i stjérnarfyrirkomulagi , auka sjalfstaedi og starfsoryggi starfsmanna vid fréttir
og dagskrargerd og endurskoda hlutverk stjérnar og skipan hennar. Nefndinni var einnig falid ad
kanna kosti pess og galla ad breyta rekstrarformi Rikisttvarpsins.
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Med nyjum samningi um Utvarpspjonustu i almannapagu er hlutverk Rikisutvarpsins sem
einnar af meginstofnunum samfélagsins a svidi lydraedis og menningar undirstrikad. b4 er tryggd
aukin adkoma starfsmanna og almennings ad stefnumdtun Rikisutvarpsins, m.a. med pattoku a
arlegu Utvarpspingi. Rikisutvarpid mun auk pess vinna markvisst ad pvi ad jafna st6du kynjanna,
jafntinnan stofnunarinnar sem og i dagskra og heyrnarskertum verdur veittur betri adgangur ad
pjonustu Rikisutvarpsins med aukinni textun forunninnar islenskrar dagskrar.

Aukid jafnrétti til nams

Grunnframfaersla ndmslana Lanasjéd islenskra namsmanna (LIN) hefur verid haekkud um 32% fra
arinu 2009. P4 hefur krafa um ad namsmenn purfi dbyrgdarmann til pess ad fa lan fra LiN verid
afnumin. Nefnd & vegum radherra vinnur nt ad heildarendurskodun & [6gum um LiN.

Fjolgun listamannalauna

Starfslaunum listamanna hefur verid fjélgad ur 1.200 manadarlaunum i 1.600, en peim hafdi
ekki fjolgad i riman aratug. Fjélgunin kemur ad fullu til framkvaemdar arid 2012 og er i samraemi
vid dherslur rikisstjérnarinnar a eflingu skapandi greina. ba hefur verid beaett vid premur launa-
sj6odum, launasjédi honnuda, launasjddi svidslistafdlks og launasjédi tonlistarflytjenda.

Hagraen ahrif skapandi greina metin

Gerd hefur verid rannsékn @ hagreenum ahrifum skapandi greina. Leiddi hun m.a. i ljés ad
skapandi greinar veltu 189 milljordum arid 2009 sem er & pari vid stéridjuna. Unnid er ad pvi ad
efla stodu pessara greina.

Heildarloggjof um fjolmidla

Heildarloggjof um fijclmidla hefur verid sampykkt i fyrsta sinn hér & landi sem hefur m.a. pad
markmid ad studla ad tjaningarfrelsi, fidlbreytni og fjolraedi i fjolmidlun. Med I6gunun er komid
til méts vid helstu dbendingar i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis vardandi lagaumhverfi
fiolmidla. Kveda 16gin m.a. & um sjélfstaedi ritstjérna og gagnsaei eignarhalds a fjolmidlum auk
bess sem sjalfstaed eftirlitsstofnun, Fjolmidlanefnd, hefur verid stofnud til ad annast faglegt eftir-
lit med fjolmidlum og tryggja ad peir raeki af dbyrgd hlutverk sitt i lydraedisriki og verndi almanna-
hagsmuni. [ byrjun névember verdur lagt fram frumvarp, samid af pverpdlitiskri nefnd fulltrta
allra pingflokka & Alpingi, sem gerir rad fyrir ad eignarhaldi einkaadila a fjolmidlum verdi sett
héfleg mork.

Annad teekifaeri til ndAms

i vor héfst priggja ara atak & vegum rikisstjérnarinnar undir yfirskriftinni ,Nam er vinnandi
vegur“. Byggir pad m.a. @ reynslu Nordurlandanna sem hefur synt ad afleidingar atvinnuleysis
eru alvarlegastar hja peim sem hafa hvad minnsta menntun. Markmid ataksins er ad maeta
Slikum porfum hépa sem hingad til hafa ekki fundid sig innan skdlakerfisins, fjolga peim sem ljuka
framhaldsskéla- eda studentsprofi og efla moguleika peirra til ad saekja sér meira ndm eda finna
sér storf vid haefi. Atakid hefur gengid samkvaemt dzetlun og hefur framhaldsskélanemendum
fiolgad um 1.500 milli dra auk pess sem yfir 1.000 atvinnuleitendur h6fu ndm i skélum landsins i
haust. Framlog til menntakerfisins eru aukin um 7 mia.kr. 4 premur arum vegna ataksins.

Raduneytid vinnur einnig ad adgerdum til pess ad sporna gegn brottfalli dr framhaldsskélum
samstarfi vid OECD, islenska og norska sérfraedinga og a grundvelli nyrrar menntastefnu.
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Ny menntastefna

i nyjum adalnamskram fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla birtist ny menntastefna. Meginmark-
mid hennar er ad raekta pa pekkingu, leikni og vidhorf sem styrkir getu einstaklinga i framtid-
inni til ad verda gagnrynir, virkir og heefir patttakendur i jafnréttis- og lydraedissamfélagi. Kjarni
menntastefnunnar er settur saman Ur sex grunnpattum: lzesi, sjalfbaerni, lydraedi, jafnrétti, heil-
brigdi og velferd og skdpun.

Nyskdpunarsjédur namsmanna efldur

Nyskdpunarsjédur namsmanna hefur verid prefaldadur. Sjédurinn tryggir na arlega um 350
ahugasémum haskélanemum sumarvinnu vid metnadarfull og krefjandi rannséknarefni tengd
nami peirra.

Kennsluefni i kynjafraedi i grunn- og framhaldsskélum

Tilraunakennsla er hafin i grunn- og framhaldsskélum & Kynungabdk, kennslubék sem mennta-
og menningarmalaraduneytid gaf Ut haustid 2010, par sem 16gd er ahersla a gagnryna nalgun a
stadalmyndir og valdahlutféll kynjanna.

Taknmalid vidurkennt og stada islenskrar tungu logfest

Ny 16g um stédu islenskrar tungu og islensks tdknmals festa i 16g stédu islenskrar tungu og
vidurkenna islenskt taknmal sem fyrsta mal pess hluta heyrnarlausra, heyrnarskertra, dauf-
blindra og afkomenda peirra sem reida sig a pad til tjaningar og samskipta.
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Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti

bpegar minnihlutastjérn Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods og Samfylkingar tok vid i febrdar
arid 2009 gegndi Steingrimur J. Sigfisson embaetti sjavarutvegs- og landbunadarradherra jafn-
hlida embaetti fiarmalaradherra. | mai 2009 ték Jén Bjarnason vid embaettinu og hefur gegnt pvi
sidan.

Endurskodun fiskveidistjornunar

Skipadur var starfshopur um endurskodun fiskveidistjérnunar vorid 2009 sem skiladi af sér ad
hausti 2010. | framhaldi af pvi var hafin vinna vid frumvarpssmidi sem sidan var sett i vidamikid
pélitiskt samrad og var meelt fyrir nyjum heildarlégum um stjorn fiskveida a Alpingi a liGnum vetri
en afgreidslu ekki lokid.

Strandveidar

Sumarid 2009 sampykkti Alpingi ad heimila frjalsar strandveidar fjora manudi arsins. Landinu
er skipt upp i fijogur sveedi og takmarkast veidar a hverju svaedi vid heildarafla sem allir strand-
veidibatar pess svaedis mega koma med ad landi. Heimildir i strandveidi voru auknar & nylidnu
sumri og nema nu samtals 8.500 tonnum af botnfiski, porski og ufsa fyrir allt landid. Gaedi strand-
veidiafla eru talin sambaerileg vid annan afla dagrédrabata og strandveidin hefur verid lyftistong
morgum smeerri byggdalogum en I6ndunarhafnir strandveidibata eru yfir 60 talsins.

Adrar adgerdir i sjavarutvegi

Aflaheimildir i byggdakvdta hafa verid auknar, sett a alag a utflutning dunnins fisks en Gtflutningur
a éunnum fiski var 41 pusund tonn 2008/09, 25 pusund tonn 2009/10 en adeins 16 pusund tonn
2010/11. Dragndtaveidar & grunnsléd hafa verid takmarkadar, sem og framsal aflaheimilda. Ny
vinnubrégd hafa verid innleidd i Uthlutun aflaheimilda, til deemis a Uthafsraekju, skotusel, markril
og sild. Linuivilnun hefur verid aukin og reglur um ad allur afli skuli koma i land verid innleiddar.
Unnid hefur verid ad utflutningshagsmunum greinarinnar og ber par haest malefni saltfiskfram-
leidenda par sem reglur innan Evrépusambandsins skopudu alvarlega stédu i Gtflutningi. Fram
til pessa hafa sérteekar Uthlutanir eins og strandveidi og byggdakvdti einungis laekkad aflamark
i botnfisktegundum en reiknireglu vegna pessa er nu breytt pannig ad allir aflamarkshafar leggi
hér jafnt til. betta er verulegt framfaraskref samhlida pvi ad sértaekar Gthlutanir nema nd um 18
pusund tonnum en voru um 7 pusund i lok sidasta kjortimabils. Veidigjald hefur verid haekkad
og hluta pess er nu radstafad til byggdarlaga. Nytingarstefna i porski hefur verid yfirfarin og fest
formlega i sessi.

Radgjof Hafrannsdknarstofnunarinnar hefur verid 16g6 til grundvallar vid uthlutun aflamarks og
samraemi milli heildaraflamarks og radgjafar er meira en adur var.
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Sjavarspendyr

Unnid hefur verid ad skipulagningu hvalveida pannig ad peaer eru nu bannadar a akvednum
svaedum sem atlud er sérstaklega til hvalaskodunar. P4 hefur rdduneytid 1atid vinna skyrslu
um bjédhagslegt gildi hvalveida. Selasetri islands 4 Hvammstanga hefur verid falin umsjéon med
rannséknum & selastofninum vid island.

Makrilveidar

Makrilgengd & islandsmid hefur farid vaxandi undanfarin ar en i upphafi kjsrtimabils 13 fyrir a8
hin strandrikin, Noregur, Feereyjar og ESB, vidurkenndu ekki rétt {slands til markrilveida. pad
hefur nu breyst pannig ad pau vidurkenna nd adkomu islands ad samningabordinu, p6 enn sé
nokkud i land ad deilunni sé lokid. Innleiddar hafa verid reglur sem skylda utgerdir til ad mida
makrilveidar sem allra mest vid afurdir til manneldis og er arangurinn framar vonum par sem yfir
90% afla fara nu til manneldisvinnslu. Jafnframt hefur aflahlutdeild ekki verid Gthlutad en pess i
stad leitast vid ad gefa sem flestum Utgerdum og Utgerdarflokkum kost @ pessum veidum.

Kvétamarkadur i mjélk
i desember 2010 ték i fyrsta sinn til starfa opinber kvétamarkadur med greidslumark mjélkur og
hefur med pvi méti tekist ad skapa aukid jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar.

Vidbunadur vegna eldgosa og skuldamala baenda

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefur unnid ad urlausn @ malefnum baenda sem lent hafa
i vanda eftir nattiruhamfarir 4 sudausturhorni landsins, t.d. i gegnum bjargradasjod sem var
efldur vegna hamfaranna. P4 hefur raduneytid unnid ad lausn mala med fjdrmalastofnunum
vegna skuldamala i greininni, svosem med pvi ad hafa milligongu um fundi .

Buvoérusamningur varinn

Rikisstjorn og Bandasamtokin nddu i upphafi kjértimabils samkomulagi um ad i éhjdkvaemi-
legum nidurskurdi raduneytisins yrdi buvérusamningur varinn sem kostur er en hann tryggir kjor
baenda og studlar ad stodugleika i verdi til neytenda. Ohjakvaemilegur nidurskurdur i landbinadi
hefur bitnad a@ 68rum svidum.

Matvaelamal

Innleiddar hafa verid reglur um hamark transfitusyru i matvaelum. Tekid er mid af peim reglum
sem bestar pykja i ndgrannalondum okkar og hefur transfitusyra i matveelum verid bénnud. ba
hafa verid settar reglur um erfdabreytt matvaeli og fédur. baer reglur lita ad merkingum og taka
gildi i afdngum.

Atvinnuatak

A vegum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis og stofnana pess hafa verid bodin 70 fidlbreytt
sumarstorf hja stofnunum tvo ar i rod til pess ad maeta samdreetti og atvinnuleysi, ekki sist medal
haskélanema.

Lagabaetur

pa hefur verid unnid ad lagabdtum a svidi jardalaga, svinaraektar, laga um bufjarhald, dyravelferd
og & fleiri svidum. Lagafrumvorp par um liggja nu fyrir til umsagnar og ad hluta til hja rikisstjorn
en koma vaentanlega til almennrar kynningar og umraedu & komandi vetri.
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Ryniskyrslur

Starfsmenn sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis hafa lagt i mikla vinnu vegna ryniskyrsina i
landblinadi og sjavarttvegi par sem farid er yfir pann mun sem er & stjérnkerfi islands annars-
vegar og ESB hinsvegar. P4 taka starfsmenn SLR patt i samningahdpum vegna sjavarutvegs-, land-
bunadar-, matvaela- og umhverfiskafla. Ljost er ad starfid er mjog umfangsmikid og Utheimtir ad
haldié sé um islenska hagsmuni a 6llum stigum. Radherra og nanustu samstarfsmenn hans hafa
fundad reglulega med adilum innan stjérnkerfisins vegna pessara mala og fylgjast med gangi
peirra eftir pvi sem mogulegt er.
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Umhverfisraduneytid

Svandis Svavarsdéttir vard umhverfisradherra 10. mai 2009, pegar meirihlutastjorn Vinstri-
hreyfingarinnar — graens frambods og Samfylkingarinnar tok til starfa.

Log um natturuvernd endurskodud

Nefnd um heildarendurskodun nattdruverndarlaga var skipud i névember 2010. Hun skiladi i
september sl. af sér svokalladri hvitbok, par sem gerd er heildaruttekt 4 lagaumhverfi nattaru-
verndar & islandi, med hlidsjon af peim Iégum og reglum sem tidkast erlendis, i pvi skyni ad
leggja grunn ad smidi nyrrar og vandadrar loggjafar. Er petta i samraemi vid vinnubrogd sem
tidkast vid lagasmidi @ Nordurlondunum, en telst nymaeli hér a landi. Hvitbdkin verdur i opnu
umsagnarferli til 1. desember nk. Ad pvi loknu hefst vinna vid gerd frumvarps um breytingar a
natturuverndarlogum par sem efni hvitbékarinnar, umraedan & umhverfispingi og framkomnar
athugasemdir verda hofd til hlidsjonar. Er gert rad fyrir pvi ad nytt frumvarp til breytinga &
natturuverndarlogum komi til kasta Alpingis vorid 2012.

Dagur islenskrar natturu haldinn hatidlegur

Dagur islenskrar natturu var i fyrsta sinn haldinn hatidlegur 16. september 2011. Hugmyndin
kviknadi réttu dri adur, a sjdtugsafmaeli Omars Ragnarssonar, og stuttu sidar sampykkti rikisstjérnin
tillogu umhverfisradherra um ad koma deginum a laggirnar. bessi fyrsti dagur islenskrar natturu
tokst vel upp; stofnanir umhverfisraduneytisins skipulégdu dagskra i 6llum landshlutum og fjoldi
skéla notadi daginn til ad freeda nemendur um mikilvaegi natturunnar. ba var mikid fjallad um
dag islenskrar natturu i fjolmidlum, pannig ad vel tokst til vid ad minna landsmenn & mikilvaegi
natturuverndar & pessum hatidardegi, sem nu verdur arviss.

Natturuverndaraatlun sampykkt

Nattdruverndarazetlun 2009-2013 var sampykkt & Alpingi 2. febriar 2010. Samkvaemt aztlun-
inni & ad halda afram ad byggja upp net verndarsvaeda til pess ad tryggja verndun tegunda,
liffraedilegrar fidlbreytni, landslags og nattiru. [ daetluninni er 16gd dhersla & fridun sveeda sem
hafa ad geyma sjaldgeefar plontutegundir og tegundir i haettu, en lagt er til ad fridlysing nai til
prettan svaeda & timabilinu. begar hefur verid radist i hluta peirra fridlysinga, t.d. staekkun Vatna-
jokulspjodgards med fridlysingu Langasjos og hluta Eldgjar.

Vatnajokulspjédgardur

Umhverfisrddherra sampykkti verndardaetlun Vatnajokulspjédgards 28. februar 2011. Vatna-
jokulspjodgardur er umfangsmesta verkefni a svidi natturuverndar sem radist hefur verid i hér-
lendis en hann naer yfir 13% landsins. Stjérnunar- og verndarazetlunin felur i sér stefnu, markmid
og framtidarsyn pjédgardsins hvad vardar natturuvernd, utivist og byggdarprdéun. bar er kvedid
4 um skipulag samganga i pjédgardinum, pjénustu vid ferdamenn, nattururannsoknir og um-
hverfisvoktun

Dregid verdur ur losun grédurhusalofttegunda

i tengslum vid loftslagsradstefnuna i Kaupmannahofn i desember 2009 gekk island til samninga
vid Evropusambandid um fulla patttoku i adgerdum ESB til ad draga ur losun grédurhusaloft-
tegunda eftir 2012, en pa lykur fyrsta skuldbindingartimabili Kyétébdkunarinnar. Var petta talid
einfaldara og skilvirkara en ad halda til streitu svokolludu islenska undanpagudkvaedi vegna tak-
markana & losun grédurhusaloftegunda. A grundvelli EES-samningsins hefdi stér hluti losunar
grédurhusalofttegunda & islandi fallid undir vidskiptakerfi ESB fra og med 1. jandar 2013. bad
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vaeri fl6kid fyrir island og ibyngjandi ad purfa ad taka & sig tvipeettar skuldbindingar, i gegnum
alpjédlegt samkomulag annars vegar og EES-samninginn hins vegar. Med sameiginlegum skuld-
bindingum islands og ESB gagnvart nyju alpjédasamkomulagi eftir 2012 er komid i veg fyrir slikt
og tryggt ad somu reglur munu gilda fyrir losun grédurhusalofttegunda fra stéridju & islandi
og i 60rum rikjum a evrépska efnahagssvaedinu. Til ad fylgja pessu eftir var frumvarp til laga
vegna innleidingar reglna um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS) sampykkt a Alpingi
10. juni 2011. Med pvi voru settar naudsynlegar reglur til pess ad vidskipti med losunarheimildir
geti hafist i sidasta lagi 1. jantar 2012 pegar allt flug til, fra og innan Evrépu fellur undir vid-
skiptakerfid.

Adgerdaazetlun i loftslagsmalum

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum var unnin af starfshop 4 vegum umhverfisradherra og sampykkt i
rikisstjorn haustid 2010. Asetlunin felur i sér ad dregid verdi ur nettélosun grédurhusalofttegunda
um allt ad 30% til arsins 2020 med tiu sk. lykiladgerdum. i kjélfar sampykktar adgerdadaetiunar-
innar var stofnadur samstarfshépur raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad hafa
umsjon med ad aaetluninni sé hrint i framkvaemd, setja ny verkefni 4 fét og veita umhverfis-
radherra upplysingar og radgjof. Hopurinn mun skila skyrslu til rikisstjornarinnar arlega um
arangur vid framkveemd adgerdadaetlunarinnar.

Innleiding Arésasamningsins

Alpingi sampykkti 16g til fullgildingar Arésasamningsins a sidasta starfsdegi sinum i september
sl. Felur petta lokaskref i sér ad almenningur hafi kaeruleid i malum sem snerta umhverfi pess.
Segja ma ad samningurinn tengi saman umhverfismal og mannréttindi par sem hann byggist 4
pvi ad fullnaegjandi verndun umhverfisins sé naudsynleg fyrir velferd mannsins og til ad hann
geti notid grundvallarmannréttinda. Sérhver kynslod eigi rétt & pvi ad lifa i umhverfi sem sé
fullnaegjandi fyrir heilsu og velferd hennar. Adur haféi almenningi verid tryggdur med légum
adgangur ad upplysingum og patttaka i dkvardanatoku i umhverfismalum, en adgangur ad rétt-
latri malsmedferd er pridja stod samningsins. | upphaflegum tilldsgum umhverfisraduneytisins
var gert rad fyrir almennri malskotsheimild einstaklinga i tilteknum akvordunum stjérnvalda,
b.e. svokolludu actio popularis par sem einstaklingar hefdu ekki purft ad syna fram a logvarda
hagsmuni tengda akvorduninni. Su heimild var prengd i medférum pingsins, pannig ad rétturinn
veeri feerdur umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtokum. b6 petta sé nokkur prenging
fra peirri hugmynd sem lagt var upp med, pa felast i pessu miklar Urbaetur frd pvi sem hefur
tidkast til pessa.

Vatnatilskipun innleidd

Ny 16g um stjorn vatnamala voru sampykkt 7. april 2011. Markmid laganna er ad skapa grundvoll
fyrir gdda og skilvirka stjornsyslu vid stjorn vatnamala svo haegt sé ad tryggja adgang ad godu og
heilneemu vatni til framtidar. Markmid laganna er ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari
ryrnun vatnsgaeda og baeta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njoti heildstaedrar verndar.
Jafnframt er logunum aetlad ad studla ad sjalfbaerri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaud-
lindarinnar. Hér er um mikla hagsmuni ad reeda baedi hvad vardar almenning og islenskt atvinnu-
lif sem nytir vatn i sinni framleidslu, s.s. i matvaelaframleidslu, orkunytingu, ferdapjonustu, land-
binad og idnad. Buid er ad skipa Vatnarad, sem fylgist med pvi ad markmidum laganna sé nad,
og hafin er umfangsmikil vinna vid framkvaemd laganna.

Ny skipulags- og mannvirkjalog
Ny |6g um mannvirki toku gildi 1. jantdar 2011. Markmid mannvirkjalaganna er ad auka oryggi
og gaedi mannvirkja, efla neytendavernd, gera stjornsyslu mannvirkjamala sem skilvirkasta, auka
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faglega yfirsyn i mélaflokknum og tryggja samraeemt byggingareftirlit um land allt. Med nyjum
[6gum var Mannvirkjastofnun sett & fot, en hin mun samraema byggingareftirlit i landinu og
brunavarnir og mun til deemis fara med adgengismal, rafmagnseftirlit og rannséknir & tjénum &
mannvirkjum. Vinna vid byggingareglugerd a grundvelli nyju laganna er & lokastigi.

Ny skipulagslog téku gildi 1. jandar 2011. Login kveda @ um fjdlda nymaela en markmid
pbeirra er ad auka skilvirkni, sveigjanleika og gaedi vid gerd skipulags. Login gera rad fyrir aukinni
patttoku almennings vid gerd skipulagsaaetlana og i peim er kvedid 4 um landsskipulagsstefnu
par sem stjornvold mota heildsteeda syn i skipulagsmdalum. Landsskipulagsstefnunni er setlad ad
sampaetta daetlanir opinberra adila um samgongur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu og
adra malaflokka sem varda landnotkun med sjalfbaera préoun ad leidarljosi. Gert er rad fyrir ad
landsskipulagsstefna verdi 16gd fram sem pingsalyktunartillaga & Alpingi til 12 dra og ad stefn-
an verdi endurskodud a fjogurra ara fresti. Vinna er hafin vid undirbining hennar og stefnt ad
kynningu fyrstu landsskipulagsstefnunnar seinni hluta ars 2012.
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Utanrikisraduneytid

Ossur Skarphédinsson vard utanrikisradherra 1. febriar 2009, pegar minnihlutastjérn Sam-
fylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods tok til starfa og hefur gegnt pvi
embaetti sidan.

Adildarvidraedur

Unnid hefur verid ad pvi ad akvérdun um adild islands ad Evrépusambandinu verdi i hdndum
islensku pjédarinnar sem mun greida atkvaedi um samning i pjédaratkveedagreidslu ad loknum
adildarvidraedum. Alpingi sampykkti vorid 2009 tillégu utanrikisrddherra um adildarumsdkn ad
Evrépusambandinu. T itarlegu aliti meirihluta utanrikismalanefndar er gerd grein fyrir mikil-
vaegustu hagsmunum islands i samningum og settur fram leidarvisir fyrir rddherra og samninga-
nefnd. Fra upphafi hefur verid fylgt akvednu ferli, samninganefnd var skipud undir stjérn adal-
samningamanns og samningahopar hafa verid ad storfum um hvern samningskafla.
Samningaferlid hefur gengid greidlega og géd satt er um hinn efnislega patt vidraednanna. is-
lensk stjérnvold hafa svarad spurningalistum ESB um islenska 10ggjof, farid var gegnum itarlega
rynivinnu par sem borin voru saman islensk 16g og regluverk Evrépusambandsins og formlegar
samningavidraedur héfust 27. juni i sumar. | arslok er verdur buid ad opna allt ad helming
samningskafla. Allar upplysingar um ferlid eru jafnhardan birtar & Evrépuvef utanrikisradu-
neytisins.

Malefni Nordursléda forgangsmal

Malefni Nordursléda hafa verid gerd ad forgangsmali i storfum utanrikisraduneytisins. Utan-
rikisradherra lagdi fram stefnu islands i malefnum Nordursléda sem var sampykkt af fulltrdum
allra flokka 4 Alpingi & sidasta pingi. Stefnan midar ad pvi ad tryggja hagsmuni islands med tilliti
til dhrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindamala, siglinga og samfélagspréunar auk pess
ad efla tengsl og samstarf vid onnur riki og hagsmunaadila um malefni svaedisins.
Utanrikisraduneytid hefur stadid vord um rétt islands sem strandrikis 4 grundvelli stefnunnar
og eflt samskipti vid 6nnur nordurslédariki med samningum, heimséknum og verkefnum. Fyrsti
samningur nordurslédarikjanna var undirritadur a radherrafundi i Nuuk i mai um leit og bjorgun.
Annar er i smidum um vernd gegn oliuva.

Norrant samstarf

Norraent samstarf hefur eflst @ grundvelli Stoltenberg-skyrslunnar um aukid samstarf Nordur-
landanna. Samsvarandi skyrsla um samstarf Nordurlandanna og Eystrasaltsrikja var gerd og
unnid ut fra tillégum pessara skyrsina til ad efla samstarf 8 morgum svidum, rekstri og sameigin-
legum stefnumalum.
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Markadssetning a islandi

islandsstofu var komid & fot til ad sameina krafta & islandi, hja rikisvaldinu og atvinnulifinu, til
ad stydja vid markadssokn islenskra fyrirtaekja, endurheimta ordspor eftir efnahagshrun og
koma i veg fyrir ad tjoénid sem hrunid olli keemi nidur & ferdamannastraumi og markadsstarfi
Utflutningsfyrirtaekja.

bréunarsamvinna

bréunarsamvinnudaetlun til arsins 2014 — hin fyrsta i ségunni — var sampykkt einréma a Alpingi
bar sem stefnumétun i préunarmélum er kynnt med timasettri deetlun um ad island verji 0,7
préosentum af pjédartekjum til préunarmala. Verklagsreglur um studning vid frjals félagasamtok
hafa verid sampykktar og neydaradstod verid veitt til peirra sem hafa ordid fyrir bardinu 4 ham-
forum af voldum néttirunnar og mannlegra afla. Patttaka islendinga i fridargaeslu er eingéngu
med borgaralegum sérfraedingum.

bjodaroryggisstefna

Alpingi sampykkti & sidasta pingi tillogu utanrikisrdherra um motun pjédardryggisstefnu,
hinnar fyrstu, sem byggir & haettumatsskyrslunni sem kom Ut vorid 2009. Unnid er ut fra vidtaeku
oryggishugtaki. Nefnd um maétun pjédardryggisstefnu mun taka fyrir fridlysingu islands fyrir
kjarnorkuvopnum. Varnarmalastofnun var 16gd nidur og peim verkefnum hennar sem fram var
haldid, er nu sinnt hja Landhelgisgeeslunni og Rikislogreglustjora.

Malefni Palestinu

Rikisstjornin hefur stutt vid sjalfsdkvordunarrétt Palestinumanna, utanrikisrddherra hefur
heimsott Gaza og Vesturbakkann og lyst yfir studningi vid adild Palestinumanna ad Sameinudu
bjédunum. Utanrikisradherra hefur lagt fyrir Alpingi pingsalyktunartillégu um ad island lysi yfir
vidurkenningu a Palestinu sem sjalfstaedu riki.

Barattan gegn loftslagsbreytingum

Barattan gegn loftslagsbreytingum hefur verid forgangsmal og islendingar hafa stutt ad
alpjédasamfélagid komi sér saman um bindandi samkomulag til ad hefta utblastur grédurhusa-
lofttegunda. bekking islendinga & endurnyjanlegum orkugjofum hefur verid komid & framfeeri
vid fjélda rikja sem hafa moguleika @ nytingu jardhita og vatnsafls og hvatt fyrir vidskiptum milli
rikja & pvi svidi.

Mannréttindi

islensk stjérnvold beita sér med ymsum heetti fyrir mannréttindum og gegn mannréttindabrotum.
islendingar stydja alls stadar aukinn rétt og frelsi kvenna og halda 4 lofti alyktun Oryggisradsins
nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi. islendingar stydja barattuna gegn hvers kyns mismunun og
beita sér gegn daudarefsingum og dmannudlegri framkomu rikisvalds vid pegna sina. Sérstok
ahersla hefur verid 16gd a ad takast 4 vid hvers kyns misnotkun a grundvelli kynhneigdar og stutt
vid barattu samkynhneigdra fyrir j6fnum rétti.

Kjarnorkuafvopnun

island hefur skipad sér i flokk rikja sem leggur aherslu & kjarnorkuafvopnun og komid peirri
stefnu & framfaeri innan peirra bandalaga sem island & saeti i, s.s. OSE og Atlantshafsbandalagsins.
Hvarvetna er 16g0 ahersla 4 fridsamlega lausn deilumala og talad fyrir afvopnun.
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Velferdarraduneytio

Heilbrigdisraduneytid og félags- og tryggingamalaraduneytid runnu saman i Velferdarraduneytid
1. januar 2011. Vegna breytinga sem ordid hafa a raduneytunum hafa alls fimm radherrar gegnt
embaettunum & kjortimabilinu. Asta Ragnheidur Jéhannesdéttir og Arni Pall Arnason voru fé-
lags- og tryggingamalaradherrar og Ogmundur Jénasson og Alfheidur Ingadéttir voru heilbrigdis-
radherrar. Gudbjartur Hannesson tok vid badum embattum i september 2010 og sameinudu
raduneyti 1. januar 2011.

Husnzaedismal og skuldavandi heimilanna

Gliman vid skuldavanda heimilanna er eitt mikilvaegasta verkefni pjédarinnar og engin rikisstjérn i
Vestur-Evropu hefur gripid til jafn vidtaekra adgerda til hjalpar skuldugum heimilum og rikisstjorn
Jéhonnu Sigurdardoéttur. Gert er rad fyrir ad pegar skuldahreinsun heimila er lokid hafi um 200
milljardar krona verid afskrifadir. PUsundir heimila hafa nytt sér pau fjoImoérgu Urraedi sem bodid
hefur verid upp 4 til leidréttingar og afskrifta skulda, enda hafa paer badi verid almennar og
sértaekar.

Embaetti umbodsmanns skuldara er nymaeli & islandi. Meginmarkmid umbodsmanns er ad baeta
stodu einstaklinga sem eiga i skulda- og greidsluerfidleikum og audvelda peim ad koma greidslu-
byrdi og skuldastédu i aseettanlegt horf. Umbodsmadur skuldara hefur hagsmuni skuldara og
réttindi peirra ad leidarljosi.

Timamat urdu hvad vardar réttarstodu skuldara med setningu laga um greidsluadlogun. Mark-
mid med greidsluadlogun er ad gera einstaklingum i verulegum greidsluerfidleikum kleift ad
endurskipuleggja fjarmal sin og koma jafnvaegi @ milli skulda og greidslugetu pannig ad raunhzeft
sé a0 skuldari geti stadid vid skuldbindingar sinar um fyrirsjdanlega framtid.

Engin tvo skuldavandamal eru eins og hefur purft fjolmoérg Urraedi og adgerdir til ad maeta vand-
anum, enda hefdi engin almenn adgerd nad pvi. Nokkur eru nefnd hér; timabundin greidslu-
adlogun fasteignavedkrafna, timabundid Urraedi fyrir einstaklinga med tveer fasteignir, sértaek
skuldadlogun, 110% leidin fyrir yfirvedsett heimili, sértaek skuldaadlogun, haekkun hamarks
vaxtabdta, ny timabundin vaxtanidurgreidsla, sérstok 0,6% vaxtanidurgreidsla og sérstakt atak
til ad na til peirra heimila sem eru i vanskilum en sinna ekki aminningum.

Stjornvold hafa nd unnid hdsnaedisstefnu i vidteeku samradi fjolmargra adila og pverpdlitiskri
samstodu. Lagt er til ad almennur leigumarkadur verdi stérefldur til ad koma sem valkostur vid
séreignastefnuna. Ein megintillaga er ad teknar verdi upp husnaedisbaetur i stad vaxta- og husa-
leigubota til ad jafna husnaedisstudning hins opinbera milli dlikra busetuforma og studla ad pvi
ad heimili eigi val & milli leigu-, buseturéttar- og eignaribuda. Meginreglan skuli vera su ad rikid
greidi almennan husnadisstudning en sveitarfélogin veiti sérstakan hisnaedisstudning vegna
félagslegra adstaedna.
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Dregid ur veegi verdtryggingar

Mikilveegt skref var stigid a septemberpingi til ad draga Ur vaegi verdtryggingar. Breytingar sem
sampykktar voru & l6gum um hisnaedismal gefa ibudalanasjédi heimild til ad veita éverdtryggd
lan.

Vinnumarkadsmal

i kjolfar efnahagshrunsins nadi atvinnleysi 4 islandi hamarki i mars 4rid 2009 pegar 9,3% lands-
manna voru an atvinnu. NU er atvinnuleysi 6,7% og buist vid ad su tala fari leekkandi. Vel-
ferdarrdduneytid og Vinnumalastofnun i samvinnu vid adila vinnumarkadarins og fjolmorg
sveitarfélog hafa lagt saman krafta sina til ad maeta pvi boli sem atvinnuleysi er. Ljdst er ad
atvinnuleysi er mest i hopi ungs folks med litla menntun umfram grunnskélapréf sem og i hopi
fullordinna sem somuleidis hafa litla eda takmarkada menntun. ba glimir vaxandi hépur vid
langtimaatvinnuleysi. Adgerdir stjérnvalda beinast sérstaklega ad pessum hépum:

Unagt félk til athafna (UFA): Med atakinu er markmidid ad aldrei skuli lida meira en prir manudir
fra pvi ad einstaklingur & aldrinum 16 - 29 ara verdur atvinnulaus par til honum er bodid starf,
namsteekifeeri, starfspjalfun eda pattaka i 6drum verdugum verkefnum.

bekking og reynsla (POR): Markmidid med atakinu er ad virkja pann hoép einstaklinga sem
hafa verid atvinnulausir i prja manudi eda lengur til patttoku i fjdlbreytilegum vinnumarkads-
Urreedum.

Ndm er vinnandi vegur: Rimlega 1.100 atvinnuleitendur h6fu nam i haust & grundvelli ataksins
og um 1.040 ungmenni yngri en 25 ara hafa skrad sig i framhaldsskéla i tengslum vid atakid. Ad
samningnum standa stjérnvold, framhaldsskélar og haskdlar.

Heilbrigdispjonusta

i peim adhaldsadgerdum sem gripid hefur verid til i heilbrigdiskerfinu hefur sérstaklega verid
horft til pess ad hlifa heilsugaeslust6dvum vid nidurskurdarkréfu og ymsir hlutar hennar verid
efldir.

Akvedid var ad radast i vidtaekt samrad vid heilbrigdisstofnanir og sjikrahus i landinu. Mikilvaegt
er ad dreifing fjarmuna og pjonustu heilbrigdiskerfisins endurspegli raunverulegar parfir skjol-
steedinga pess, en ekki kerfisins sjalfs. Mikil vinna hefur att sér stad i sérstokum radgjafahopi
radherra par sem ndkvaem greining a Gtgjoldum til heilbrigdsmala er gerd, skodad hvernig verk-
efnum er dreift um landid, peim forgangsradad og hvernig fjadrmunum er varid og etti verja.

Malefni aldradra

Framkveemdir vid byggingu hjukrunarheimila i samraemi vid dzetlun stjornvalda eru pegar
hafnar i fjorum sveitarfélogum; & Akureyri (45 rymi), i Borgarbyggd (32 rymi), Gardabae (60 rymi)
og Mosfellsbae (30 rymi). Alls eru petta 167 hjikrunarrymi. i 68rum sveitarféldgum; Hafnar-
firdi, Seltjarnarnesi, Fljétsdalshéradi og Képavogi, er unnid ad undirbuningi framkveemda. Med
vardstodu um heilsugzaesluna og sérstokum framlégum a fjarlogum til heimahjukrunar hefur
6flugu starfi heimahjukrunar verid vidhaldid. Samvinna heimapjénustu og heimahjukrunar um
landid fer sivaxandi enda hefur sampeett pjénusta pessara adila sannad gildi sitt.

Endurskodun almannatrygginga

Starfshépi hefur verid falid ad endurskoda almannatryggingakerfid og er ztlad ad skila drogum
ad frumvarpi ad nyjum I6gum um lifeyristryggingar fyrir lok pessa ars. Vidamiklar upplysingar
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og greiningar a almannatryggingakerfinu liggja fyrir og byggir vinna hdpsins @ peim. Rammi um
helstu efnispaetti nys frumvarps til laga um lifeyristryggingar hefur pegar verid métadur.

Hlutverk sveitarfélaga i velferdarpjonustu

Malefni fatlads folks var flutt fra riki til sveitarfélaga 1. janGar 2011. Sveitarfélog bera nu
abyrgd a skipulagi og framkvaeemd pjonustu vid fatlada, par med talid geedum pjénustunnar og
kostnadi vegna hennar. Einnig annast sveitarfélogin innra eftirlit med framkveemd pjénustunnar,
par @ medal med framkveemd samninga sem sveitarfélogin gera vid rekstrar- og pjonustuadila
um framkvaemd pjénustunnar. Mikil samvinna er milli rikis og sveitarfélaga um malefni barna og
ma par m.a. nefna adgerdardaetlun i malefnum barna- og ungmenna sem unnid hefur verid ad
frd arinu 2007.

Stefnt er ad flutningi malefna aldradra til sveitarfélaga arid 2013 og er undirbuningur hafinn.
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